





ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCAS

§ 1° - Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis
obrigagdes a ser cumprido em 2020, cuja existéncia seré confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros que ndo estejam
totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° - Também s&o passivos contingentes, obrigagdes decorrentes de eventos
passados, cuja liquidagiio em 2020 seja improvével ou cujo valor ndo possa ser
tecnicamente estimad®.

§ 3° - Caso se concretize, os riscos fiscais serfo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdio indicados, também, o
excesso de arrecadagdo e o superdvit financeiro do exercicio anterior, se
houver, obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 4° - Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo poders reduzir as
dotagdes destinadas para investimentos, desde que ndo comprometidas.

G JLO Ui
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 16 - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 serdo
distribuidas nos orgamentos, detalhadas em programas, projetos e atividades,
observadas as seguintes destinacbes:

I - manutencio: recursos orgamentarios destinados ao custeio das atividades
em andamento;

I - expansfio da manutenc&o: recursos orgamentarios destinados ao acréscimo
das despesas de custeio, decorrentes de aumento natural no atendimento aos
programas de durag¢do continuada;

i — investimentos: recursos orcamentérios destinados a realizagéo de novos
projetos e investimentos;

IV - custeio decorrente: recursos or¢amentdrios destinados ao custeio de
atividades derivadas de novos investimentos.

§ 1% - Nos orgamentos serd prioritaria e obrigatdria a alocagdo de recursos
suficientes para a manutengdo das atividades de cardter continuado, em
conformidade com a definigio dada as prioridades citadas nos incige$
“caput’ deste artigo.
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§ 2° - As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo, bem como as
respectivas agdes planejadas para o seu atingimento, poderéo ser alteradas, se
durante o periodo decorrido entre a apresentago desta Lei e a elaboracéo da
proposta orgamentéria para 2020 surgirem novas demandas ou situagdes em
que haja necessidade da intervengéio do Poder Pablico, ou em decorréncia de
créditos adicionais ocorridos.
¢ CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 17 - Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderéoc a
programagdo dos poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Parégrafo (nico. As categorias de programagio de que trata esta Lei ser@o
identificadas no projeto de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos e
operagles especiais.

Art. 18 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa: o instrumento de organizagiio da agio govemamental visando &
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a
serem estabelecidos no plano plurianual;

il - atividade: um instrumento de programag8o para aicangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagles que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério & manutengéo
da acdo de governo,;

il — projeto: um instrumento de programagéo para aicancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acéo
de governo.

IV — operacdes especiais: as despesas que néio contribuem para a manutencio
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, €
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos.
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§ 1° - Cada programa identificard as agfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacBes especiais,
especificando metas, bem como as unidades orgcamentarias responséveis.

§ 2° - As atividades, projetos e operacbes especiais serfio desdobrados em
categorias econdmicas, grupos de natureza da despesa, modalidades de
aplicagdo e elemenfos econdmicos, ndo podendo haver alteracdo das
respectivas finalidades e da denominagéo das metas estabelecidas.

Art. 19 - A proposta orgamentaria do Municipio para 2020 serd encaminhada ao
Poder Legislativo, contendo:

| - mensagem;
i - projeto de lei orgamentaria.

Art. 20 - Integrardo o projeto de lei relativo 2 lei orgamentéria anual:

| - quadros orgamentérios consolidados dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econdmica e grupos, segundo 0s
orgamentos e despesa por programas;

b) despesa por fungdo, subfungdo e programa, conforme os vinculos de
recursos;

c) receitas previstas para autarquia.

il - anexo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminados por unidade orgamentaria, compreendendo autarquia e unidades
da administragéo direta, detathada até o nivel de atividade, projeto e operagdes
especiais, segundo os grupos de despesa, elementos econdmicos e as fontes de
recursos;

Art. 21 - Para efeito do disposto no art. 20 desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhard ao Poder Executivo, até 31 de agosto de 2019, posta
orcamentaria, para os fins de consolidagéio do projeto de lei orca
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CAPITULO
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO
DO MUNICiPIO

Ant. 22 - A elaborag8io do projeto, a aprovacgéo e a execucdo da lei orgamentaria
para 2020 deverio evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informagdes. €

Art. 23 - Para assegurar a participagdo popular durante o processo de
elaboragdo da proposta orgamentéria, 0 Poder Executivo promovera audiéncia
publica, nos termos do art. 48, § 10, inciso | da Lei Complementar Federal no
101, de 4 de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar no 131, de 27 de
maio de 2009 e pela Lei Complementar no 156, de 28 de dezembro de 2016 a
fim de assegurar aos cidad3os a participagfio na selecio das agles prioritérias
que terBio recursos consignados nos orgamentos.

Paragrafo Gnico - A Camara Municipal organizard audiéncia publica para
discusséio da proposta orgamentdria durante ¢ processo de sua aprecia¢do e
aprovagéo.

Art. 24 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2020
deverfio observar os efeitos da alteraglo da legislag@o tributéria, incentivos
fiscais autorizados, a inflagéo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagéo
da base de céiculo dos tributos e a sua evolugéo nos Gltimos trés exercicios e a
projecao para os dois seguintes.

§ 1° - Até 45 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposigéo da Camara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2020,
inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

§ 2° - Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art.
29-A da Consfituicho Federal e da metodologia de calculo estabelecida,
considérar-se-4 a receita arrecadada até 30 de junho de 2019 arestida da
tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio. ”
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Art. 25 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocag8o dos recursos na lei orcamentaria @ em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das a¢bes e a avaliag8o dos
resuitados dos programas de govemno.

Art. 26 - Na programacédo da despesa n&o poderdo ser fixadas despesas sem
que estejam definidas ?s respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas
as unidades executoras.

Art. 27 - Na execugho do orgamento, verificado que o comportamento da receita
ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
dotagdes, adotarfio o mecanismo de limitacio de empenhos e movimentacio
financeira nos montantes necessérios, observadas as respectivas fontes de
recursos, nas seguintes despesas:

i - contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de
fontes extraordindrias, como ftransferéncias voluntérias, operagdes de crédito,
alienagao de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;

Il - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda ndo esteja iniciada;

il - aquisicdo de combustiveis e derivados, destinados & frota de veiculos,
exceto dos setores de educacdo e saude;

IV - dotaglic para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades,

V - didrias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepgles e demais eventos da mesma
natureza,;

Vi - despesas com publicidade institucional;

Vil - horas extras.

§ 1° - Na avaliagéo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagao para
implementagio ou nfo do mecanismo da limitagio de empenho e movimentagéo
financeira, serd considerado ainda o resuitado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2019, observada a vinculagio de recursos.

§ 2° - Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho:
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§ 1° - A reserva de contingéncia, de que trata o caput, sera fixada em, no
minimo, 0,2 % (zero virgula dois por cento) da receita corrente liquida, e sua
utilizagéo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° - Na hipotese de ficar demonstrado que as reservas de contingéncia
constituidas na forma dos inciso | do caput néo seja utilizada para sua finalidade,
no todo ou em parte até 01 de dezembro de 2020, o Chefe do Executivo podera
utilizar seu saldo pata dar cobertura a outros créditos adicionais, legaimente
autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 30 - As ac¢les prioritdrias constantes no anexo de prioridades que ndo
estiverem contempladas no Plano Plurianual -~ PPA vigente ficam
automaticamente integradas ao mesmo.

Art. 31 - Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
somente serdo incluidos novos projetos na Lei Orgamentéria de 2020 se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para
conservagéo do patrimdnio publico e para os projetos em andamento;
I - a agdo estiver compativel com o Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndc se aplica &s despesas
programadas com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito,
cuja execugdo fica limitada a respectiva disponibilidade orcamentéria e
financeira.

Art. 32 - As metas fiscais estabelecidas no demonstrativo | de que trata o art. 2°
dessa Lei, serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliagdo
em audiéncia pablica na Camara Municipal até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios, avaliar os gastos e também o cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

§ 1° - Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista caput, e em
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de avaliagiio do cumprimento das metas fiscals, com as justificativas de
eventuais desvios e indicacéo das medidas corretivas adotadas.

§ 2° - Compete a0 Poder Legisiativo Municipal, mediante prévio agendamento
com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagfo das audiéncias
publicas referidas no caput.

Art. 33 - A abertur® de créditos suplementares e especiais dependerd da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa, ficando autorizada a abertura
de créditos adicionais suplementares as dotagies dos orgamentos contidos na
Lei Orgamentéria de 2020 até o limite de 70% (setenta por cento) do total da
despesa fixada na LOA, utilizando como fontes de recursos as prescrigbes
constitucionais e nos termos da Lei n.® 4.320/64:

Art. 34 - No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orgamentaria de 2020, com indicagio de recursos
compensatorios do préprio 6rgéio, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Hll, da Lei
Federal n® 4.320/1964, proceder-se-4 por ato do Presidente da Camara dos
Vereadores.

Art. 35 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2°, da Constituicio Federal, sera efetivada, quando necesséaria, até
30 de abril de 2020.

Art. 36 - O Poder Executivo poders, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas
na Lei Orgamentéria de 2020 e em créditos adicionais, em decorréncia da
exting8o, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
érgéos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuigbes, mantida a estrutura programética.

Paragrafo unico. A transposicéio, transferéncia ou remanejamento ndo poderd
resuftar em alteracio dos valores das programagbes aprovadas na Lei
Orgamentéria ou em créditos adicionais, podendo haver, excepiongimente,
ajuste na classificagdo funcional.
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Art. 37 - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagfo da despesa,
aprovadas na lei orgamentdria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execug8o, por
meio de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade
técnica, operacional ou econdmica da execugéo do crédito, através da fonte de
recursos e/ou modalidade prevista na lei orcamentdria e em seus créditos
adicionais.
g N

Art. 38 - A destinago de recursos orgamentérios as entidades privadas sem fins
lucrativos deverd observar 0 Art.16 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de
1964 e a Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei no
13.204, de 14 de dezembro de 2015, além das exigéncias instituidas peio
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 39 - A lei orgamentdria anual garantird recursos para pagamento da divida
publica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a
previdéncia social.

Art. 40 - O projeto de Lei Orcamentéria somente poderd incluir, na composigio
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagbes de crédito ja
contratadas ou autorizadas pelo Ministério da Fazenda, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso il, da Constituigio Federal @ em Resolugéo
do Senado Federal.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 41 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poder&o
em 2020, criar cargos e fungbes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou carater temporarioc na forma de lei,
observados os limites e as regras da LRF.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes t atos
deverdic estar previstos na lei de orgamento para 2020.
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Art. 42 - Ressalvada a hip6tese do inciso X do artigo 37 da Constituigéo Federal,
a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2020, Executivo e
Legislativo, nfio excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio de 2019, acrescida de 5%, obedecido o limite prudencial
de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Art. 43 - Nos caso$ de necessidade tempordria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragéo
Municipal podera autorizar a realizago de horas extras pelos servidores,
guando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido
no art. 20, lil da LRF (art. 22, paragrafo Gnico, V da LRF).

Art. 44 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF:

| eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

il eliminag@o das despesas com horas-extras;

It exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao,
IV demiss&io de servidores admitidos em caréter temporario.

Art. 45 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizagdo de méo-de-obra referente substituiclio de servidores de que trata o
art. 18, § 1° da LRF, a contratagiio de mdo-de-obra cujas atividades ou fungbes
guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administragio Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administrag8o Publica,
desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdio de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de méo-de-cbra envoiver também
fomecimento de materiais ou utilizagdio de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por nfio caracterizar substituicdo de servidores, a
despesa sera classificada em outros elementos de despesa que néo 0 "34 -

Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriz
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| CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAQ NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 46 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributéria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considdrados no céilculo do orgamento da receita e serem objeto
de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes.

tu. Art. 47 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser
cancelados, mediante autorizagio em lei, ndo se constituindo como rentincia de
receita.

Art. 48 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributéria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente
entraré em vigor apds adogfio de medidas de compensagio.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES GERAIS

, Art. 49 - O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentéria 4 Cémara

~ Municipal para apreciagdo e votaclio até do dia 1° de outubro de 2019 em
atendimento ao art. 42, § 5° da Constituicio Estadual, que a apreciara e a
devolvera para sang8io até o encerramento do 2° periodo legislativo.

§ 1° - A Camara Municipal no entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no “caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentéaria néio for aprovado até 31 de dezembro de
2019, sua programac8o poderd ser executada até a publicaco da lei
orgamentaria respectiva, mediante a utilizacio mensal de um valor bésico
correspondente a 1/12 (um doze avos) das dotagbes para de
na proposta orcamentaria.
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Art. 55 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
qQue viabilizem a execugSo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagéo orgamentdria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo
orgamentaria-financeira  efetivamente  ocorridos, sem  prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput” deste
artigo. L

Art. 56 - Ser@io consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 57 - Podera ser incluido no orgamento anual para o exercicio financeiro de
2020, fixagdo para o custeio de despesas com cartério, concesséo de refeigtes
e doagdes.

§ 1°- As refeicbes e lanches, quando necessarios-inclusive em datas
comemorativas, seréo concedidas em reunifes com autoridades de outras
esferas administrativas, com membros da edilidade municipal, secretérios e
servidores plblicos municipais.

§ 2°- As doagbes serio concedidas em caso de extrema necessidade, com
controle e acompanhamento da Assisténcia Social, através de processo
devidamente formalizado. ~

Art. 58 - Esta Lei entrarg em vigor na data de sua publicagio.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Pelo presente venho publicar a LEI N° 253/2019, que
estabelece a LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 , através de afixagdo
em FLANELOGRAFO na sede desta Prefeitura Municipal de
Jucds-Ce em 19/06/2019, para os seus efeitos legais,
tendo em vista auséncia de di&rio oficial neste
Municipio.

CIENTIFIQUE-SE,
PUBLIQUE-SE,

CUMPRA-SE.

SECRETARTIA DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCAS,
ESTADDO DO CEARA, EM 19 DE JUNHO DE 2019.

Administracdo: Jucds, uma cidade amada por todos. Secretaria Municipal de Governo
CNP1 07.541,275/0001-60/ cggos.ssz‘o.‘zufz Rua Coronel Raimundo Gomes 176-Centro~-lucds/CE-CEP 63580-000 1 e~-mail: pmjucas@gmail.com
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